El Aromo

Una publicaciéon de Via Socialista
Nueva época. Ano I, n° 3.

Julio 2022

ISSN 1851-1813

lAromo

UNA PUBLICACION DE ViA SOCIALISTA

Sumario

Politica: La dltima apuesta de Cristina.

Economia: Como exportar calzado y no morir en el intento.
Clase obrera: Qué hacer y qué no hacer con la ANSES.
Inseguridad: Kl origen del problema y una solucion real.
Educacion: Para embrutecer, no hay grieta.

Las leyes de la burocracia sindical.

Clasico: ¢ Puede un estado administrar la economia?




¢Cristina contraataca?

Fabian Harari

<

La dramatica crisis actual puede resumirse en dos palabras
con las que se machaca una y otra vez: gasoil y bonos en
pesos. La primera, el sintoma de un agotamiento. A pesar
de los aumentos de los productos agrarios, al pais le faltan
délares para comprar algo tan esencial como la energfa.
Energia que no produce, que bien podria producir, pero
no lo hace. No la produce y no la puede comprar tampoco,
porque la economia no genera los délares necesarios (es
decir, no es lo suficientemente competitiva), pero también
porque la ha venido regalando a los empresarios. A los
subsidios inaugurados luego del 2002, hay que sumarle la
sobrevaluacién del peso, en algunos afios, y el desdobla-
miento cambiario, que es la estrella de esta administracion.
Mientras el peso que cobra cualquier mortal se pulveriza
al punto de convertirse en papelitos para los hinchas bra-
silefios, las empresas de energia y sus clientes operan con
délares “regalados”.

Via Socialista

¢Regalar energfa a las industrias es una medida equivocada?
No necesariamente. Si ese estimulo inicial, esa pequefa
“trampa” al mercado, permite a las empresas reestructu-
rarse, aumentar su escala y volverse competitivas (es decir,
ponerse a tono con la productividad mundial) ese subsidio
se transforma en una inversion redituable al conjunto del
sistema. Esos délares puestos al principio se recuperan
al final. Pero no es ese el caso. Aca, los subsidios no tie-
nen por funcién estimular ni invertir, sino simplemente
mantener con vida a empresas y ramas enteras atrasadas.
Es como prestarle plata a un jugador o a un adicto. Por
lo tanto, al final del camino, no hay mas ddlares, sino
un agujero mas grande. El desbarranco que provocé la
suba del gas a partir de la guerra en Ucrania y el proceso
inflacionario mundial muestran no sélo la anemia del
capitalismo argentino, sino cuan fragil es la estructura que
se habia armado.

Si el gasoil es el sintoma de un problema de estructura,
los bonos en pesos permiten entender su movimiento en
el tiempo. Es un capitulo de la historia de las formas que
encontraron los gobiernos para “tapar” el problema en las
ultimas décadas. Néstor y Cristina, con la renta de la soja
(previa devaluacién de Duhalde). Cuando esta comenzé
a bajar, Cristina fue a pedir plata afuera (Club de Paris).
Macri, como sabemos, profundizé esa estrategia y le saco
todo el jugo posible. Como no le alcanzé, empez6 a pedir
localmente (Leligs), lo que se llama “deuda en pesos” (y
que Cristina tanto subestimaba el afio pasado). Alberto,
también heredero, se encontré con un escenario similar.
Sin crédito afuera, multiplicé los bonos en pesos hasta
armar un verdadero festival y una verdadera bomba de
tiempo.

Esos bonos empezaron como un instrumento para finan-
ciarse en pesos sin emitit y, con el aumento de la inflacién,
se fue pagando una tasa cada vez mayor. Sin embargo, la
inflacién desbocada obligé a utilizarlo para el fin opuesto:
secar de pesos el mercado a corto plazo. Claro que ese
agujero que relatamos mas arriba, mas el déficit fiscal, la
devaluacién, la inflacién y la acelerada pérdida de reservas,
llevé a que esos titulos se devalien cada vez mas y que se
comprometa su renovacioén. Ante este panorama, el tesoro

El Aromo
Nueva Epoca. Afio 1, n° 2. Junio 2022.
Buenos Aires. ISSN: 1851-1813.

Editor Responsable: Fabian Harari.
Disefio de interior: Luciano Martin.
Disefio de Imagen: Leandro Albin, Federico Cantarelli.

Equipo Editorial: Eduardo Sartelli, Marina Kabat,
Romina De Luca, Rosana Lépez Rodriguez, lanina Harari,
Nicolas Villanova, Matiana Fennema, Matria del Rosatio
Toro Tesini, Ezequiel Flores, Guido Lissandrello, Gonzalo
Sanz Cerbino, Hernan Calisaya, Dolores Martinez Gonza-
flez, Damian Bil, Roberto Munoz, Nicolas Grimaldi, Martin
Pezzarini.

Redaccion: Salcedo 2654, CABA, CP: 1259.
[Contacto: argentinasocialista2050@gmail.com

tuvo que empezar a rescatar esos bonos. ;Coémo? Emitien-
do. Ergo, de un instrumento para financiarse y/o retirar
pesos, se transformé en una demanda de financiamiento,
en una via de mayor emisién y en un acelerador de la
debacle del peso. En septiembre sera el vencimiento mas
importante del afio para un gobierno que tiene reservas
liquidas negativas. Las opciones son un nuevo respaldo
del conjunto de la burguesia con la expectativa de llegar
a 2023, una negativa, con un derrumbe generalizado, una
expropiacion de los depdsitos (plan Bonex) o una combi-
nacién de los tres.

Guzman lo sabia, Cristina también. No hay forma de
llegar a esta instancia con buenos numeros. Si depende de
la economia, el resultado es un aplazo. Por eso, tal vez, el
primero renuncié. Pero no siempre esa es la unica razon,
sobre todo en movimientos de corto plazo. En medio de
semejante crisis social, un dirigente que logre demostrar
capacidad de liderazgo politico en medio de la tormenta,
puede conseguir el apoyo y la apuesta de su clase. Por
eso, Cristina se lanzé al centro de la escena como no
la habfamos visto en estos dos afios y medio. Luego de
una serie de conversaciones nacionales e internacionales,
emblocé a gobernadores, intendentes y a la CGT. Sacéd
del medio a Kulfas y a Guzman (ella misma lo confeso,
cuando posteriormente dijo que ya “no iba a revolear a
ningun ministro”). Le quité todo el apoyo a Alberto (salvo
el Evita) y termin6é de marginar a Massa y su gente. Es
cierto que Scioli y Batakis no son de su exclusivo rifién,
pero fueron consensuados con ella frente a las opciones
de sus contrincantes. Su plan “ajuste + platita” implica
tratar de poner todo lo que haya que poner para garantizar
el conurbano, sin que el pais estalle y sin que Alberto re-
nuncie. Es una apuesta dificil. Demasiadas variables muy
endebles en juego. Su otra propuesta, el Salario Basico
Universal, tiene mas de elemento de centralizacion politi-
ca que de asistencia. De acuerdo al proyecto, se eliminan
las intermediaciones de las organizaciones sociales y
todo queda en manos de la ANSES. Ergo, quien maneja
esa caja, maneja todo. Es cierto que a los intendentes y
a los gobernadores les elimina unos competidores en el
territorio, pero también es cierto que los obliga a ocicar
ante quien controla los fondos. El proyecto puede ser una
apuesta a la centralizacion, pero también derivar en un
desbarranco, ya que esto insume dos puntos del PBI en
momentos en que el gobierno quiere evitar el descalabro.
Por dltimo, también es cierto que, de prosperar, Cristina
tendra el control de toda la ayuda social, pero si el pe-
ronismo pierde las elecciones, no solo ella sino todo el
movimiento se va a quedar sin nada.

Hay dos motivos por el cual quien parecia repudiada por
todo el aparato, se postula para liderarlo una vez mis.
El primero es el vacio politico que ha generado la crisis,
que permite que personajes como Milei (o incluso Macri)
tengan su abril. A pesar de tener enfrente un gobierno
groggy, la oposicién no logra estructurarse ni tomar la
iniciativa. El segundo es un elemento que no debe dejar
de ponderarse en estos casos: su experiencia y arrojo
politico. Pocos estan dispuestos a ocupar el centro de la
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escena. Flla si, y estas cosas la burguesia las valora, porque
proponer un ajuste no es cambiar variables en un Excel, es
enfrentar un proceso de convulsién social. Poco a poco,
ella parece postularse para ese lugar de “bestia negra” que
pide Milei. Siempre fue la gran enemiga de la clase obrera
y esta ocasién no serd la excepcidn.

Si miramos el cuadro en funcién de los grandes problemas
y las grandes soluciones, todo lo que presentamos aca es
una comedia de enredos. Nadie sabe como sacar al pafs
adelante y a ninguno le importa. Solamente piensan en
sobrevivir y en ganar una eleccién que les va a entregar
el gobierno de un pais que no sabran manejar. La crisis
puede llevar a un estallido o sostenerse en una debacle
insoportable. Incluso, la caida puede dar lugar a un rebote,
pero para volver a caer. Ninguno de los problemas se va
a solucionar con esta estructura. Volvamos al principio:
solo una economia fuerte, que no requiera constantes y
crecientes subsidios, que no tenga “agujeros” que tapar,
puede evitar la pérdida de la moneda, el deterioro de los
salarios, la desocupacién y la degradacién de la vida. Esa
economia requiere un desarrollo que no se va a conseguir
apelando a los empresarios pardsitos. Serd necesario que
el Estado tome en sus manos la planificacién y la cen-
tralizacion en las ramas mds importantes y promisorias.
Del festival de subsidios al festival del bienestar. Una
economia socialista: fuerte y con todos adentro. Ese es el
plan general. En este nimero, como en los anteriores, el
lector va a encontrar adelantos concretos.

»
Suma tu apoyo
Via Socialista es un partido con una propuesta concreta de
oobierno para llevar adelante y que es resultado de muchos
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El desafio que ni liberales ni peronistas superaron

Un proyecto para la exportacion de calzado

% Martin Pezzarini y Marina Kabat

&

Vender cueros para comprar zapatos es mal negocio.

Via Socialista

Desde Pinedo a Antonio Cafiero muchos quisieron cam-
biar ese comercio. Aqui explicamos cémo triunfar donde
ellos fracasaron y la potencialidad de ese emprendimiento
para la economia argentina en términos de divisas y em-
pleos.

El empleo

En 2020, la fabricacién de calzados y partes requirié
15.444 puestos de trabajo registrados. Este es el ultimo
afio del que se tiene informacién. Esa cantidad de puestos
marcé el punto mas bajo que se registra desde 1996, y llegd
como resultado de un periodo de expulsién de trabajo que
se inici6 en 2012.

De acuerdo con un informe publicado por el Estado
Nacional , en 2018, el empleo no registrado en la fabri-
cacién de calzados fue del 54%. La misma fuente estima
que este indice es persistente; se calcula que no hubo
grandes cambios en los ultimos afios. Aunque lo ocurrido
en diversos sectores podtia apuntar a un crecimiento del
empleo en negro, haremos estimaciones asumiendo un
55% de empleo no registrado. Eso significa que, en el afio
2020, cuando menos empleos demando, la fabricacion
de calzados precisé de 33.500 puestos de trabajo (15.400
registrados y 18.100 no registrados). En cambio, en el
afio que mas trabajadores empled, 2011, requirié 73.000
puestos (33.600 registrados y 39.400 no registrados).

Las divisas

En 2021, Argentina import6 20.578.017 pares de zapatos,
lo cual supuso un gasto de 265.072.800 millones de déla-
res. La produccion local se situ6 en 106.500.000 pares y
las exportaciones alcanzaron los 109.457 pares, lo cual ge-
neré el ingreso de 2.737.314 délares. Ese afio, la cantidad
de pares de zapatos exportados apenas equivali al 5% de
los pares importados. Medidas en dolares, las exportacio-
nes solo equivalieron al 1% del gasto que implicaron las
importaciones.

El consumo aparente es una aproximaciéon de las ventas al
mercado interno y se calcula como la suma de la produc-
cién mas las importaciones menos las exportaciones. En
el afio 2021, el consumo aparente de nuestro pafs fue de
126.968.560 pares de zapatos. Considerando la cantidad
de habitantes (45.808.747), el consumo per capita fue de
2,8 pares por persona.

La polencialidad

En 2019, un afio antes del comienzo de la pandemia, que
afect6 profundamente la actividad del sector, la fabrica-
cién de calzados precisé aproximadamente 17 mil puestos
de trabajo registrados y 20 mil puestos no registrados, los
cual suma un total de 37 mil puestos.

En ese mismo afio, segin la Camara de la Industria del
Calzado, la produccién local fue de 8§1.000.000 de pares
. Esto quiere decir que, en promedio, en cada puesto de
trabajo se produjeron 2.184 pares de zapatos . Siempre
en el mismo afio, 2019, las importaciones alcanzaron los
22.252.682 pares de zapatos, el consumo aparente se ubicé
en 103.358.359 pares y el consumo per capita en 2,3 pares
por persona. Si todos los pares de zapatos consumidos en
Argentina (103.358.359) se hubieran producido en el pro-
pio pais, se hubieran requerido un total de 47.318 puestos
de trabajo, es decir, 10.235 puestos extras. Y, ademas, se
hubieran ahorrado mas de doscientos millones de ddlares
en importaciones.

Si ademas de producir esa cantidad correspondiente al
consumo interno (103.358.359), Argentina exportara el
equivalente al 25%, el pais hubiera producido un total de
129.197.949 pares de zapatos, la fabricaciéon de calzados
hubiera demandado un total de 59.149 puestos de trabajo
(lo cual son 22.066 puestos extras) y las ventas al exterior
se hubieran ubicado en los 25.839.589 pares, reportando
un ingreso de 568.123.252 dédlares.

Esa cantidad de zapatos que se podrian haber producido
para el consumo y la exportacion (129.197.949 de pares)
no supera la capacidad de la industria local. En efecto, en
el afio 2019, la utilizacién de la capacidad instalada en la
industria (no hay una distincién especifica para el sector
de calzados) promedié el 59%, lo cual quiere decir que se
podrian haber producido 137.288.136 zapatos.

FEl negocio que no supieron impulsar

¢Qué tienen en comun Ministros de Economia liberales y
peronistas como Pinedo, Miguel Miranda, Antonio Cafie-
ro y Krieger Vasena?

Todos ellos quisieron fomentar las exportaciones de
calzado. Todos ellos alcanzaron modestos éxitos iniciales,
pero concluyeron con un rotundo fracaso. Los primeros
pasos del proceso se anuncian con bombos y platillos.
Se fotografian los embarques de calzado al exterior y se
mira el porvenir con esperanza. Pero, algunos aflos mas
tarde (en algunos casos, algunos meses) la experiencia
naufraga. Las exportaciones de zapatos caen a pique y en
los escaparates de los paises que nos habfan comprado se
colocan cartelitos con la leyenda “no vendemos zapatos
argentinos”, en alusién a la defectuosa calidad de las par-
tidas recibidas de nuestro pafs.

Politicas publicas que estimularan las exportaciones no
faltaron. Casi podria decirse que se probé de todo: leyes
de draw back, asistencia técnica, apertura de oficinas
comerciales en los pafses compradores, creacién de una
institucién mixta que promoviera las exportaciones indus-
triales, tipo de cambio favorable...

éComo triunfar donde todos fracasaron?

La estructura radicalmente dispersa y poco concentrada

del sector es la causa de los fracasos anteriores. La indus-

tria del calzado es el reino del universo PyME. En 2018,
1136 firmas se dedicaban a la fabricacién de calzados, el
96% de las cuales se ubicaban entre las micro y pequefas
empresas.

Con la politica de promocién de exportaciones industria-
les nos hemos golpeado la cabeza contra la pared una y
otra vez. Volver a estimular a pequeflas empresas privadas
s6lo afiadira un chich6n mds a la adolorida economia
argentina. Las pymes simplemente no tienen la escala
para ser competitivas. El volumen de importaciones nos
muestra que su tamafio no alcanza siquiera para competir
en su propio mercado. No hay forma de que pudieran
hacerlo en el escenario mundial. Si bien, los distintos
regimenes de promocién de exportaciones estimularon
el incremento de la produccién y hasta la creacién de
fabricas nuevas de mayor envergadura, aun asi, no fue ni
podria ser suficiente.

La solucién esta en concentrar la produccién en una
empresa mixta (estatal-privada) que pueda alcanzar la
escala suficiente como para hacer competitiva nuestra
produccién. Exportar calzado en vez de cuero es indu-
dablemente un buen negocio. Solo hace falta tener las
agallas necesarias para tomar las medidas que la iniciativa
requiere.

1.0Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (OEDE, 2022). Dispo-
nible en linea en: https://bitly/3AJAMyK

2.Ministerio de Produccién y Trabajo (septiembre, 2019). Ar-

gentina exporta. Calzado. Secretaria de Comercio Exterior.

3.Comtrade Database, junio de 2022. Disponible en: https://
bit.ly/2AFThol

4.Estimacion realizada en base a informacién de: Comtrade
Database (2022), op. cit. y Camara de la Industria del Calzado
(mayo, 2022), op. cit.

5.Estimacién realizada en base a informacién de: Ministerio de
Produccién y Trabajo (2019). op. cit. y OEDE (2022), op. cit.

6.Camara de la Industria del Calzado (2022), op. cit., p. 1.

7.Estimacion realizada en base a informaciéon de: Ministerio de
Produccién y Trabajo (2019). op. cit. y OEDE (2022), op. cit.




iAca no labura nadie!

El modelo K para encubrir el desempleo y una salida posible

Nicolas Villanova

<

El kirchnerismo supo ocultar el desempleo mejor que nadie.

Via Socialista

Su estrategia fue esconder a los desocupados bajo la forma
de jubilados, pensionados, empleo publico y “planes”. Sin
embargo, las limitaciones de esa politica no se hicieron
esperar: no sélo porque los subsidios son de miseria, sino
porque el incremento de los beneficiarios de planes fue de
la mano de un estancamiento de la creacién de empleo. Para
decirlo sin vueltas: no hubo una politica estatal de creacién
de empleo productivo, sélo se tapé el desempleo con subsi-
dios. En materia previsional, el kirchnerismo incremento las
jubilaciones por moratorias profundizando el quiebre de la
caja previsional. En cuanto a los regimenes no contributivos,
tanto Néstor como Cristina utilizaron este sistema para
encubrir desempleo. Lo mismo hicieron con el lanzamiento
de planes sociales y con el aumento del empleo publico, pre-
tendiendo hacernos creer que se creaba “empleo genuino”.
Aqui analizamos estas tres estrategias, dejamos de lado un
analisis de la evolucién del empleo puiblico para préximos
nimeros. Lejos de las recetas liberales, la solucion al desem-
pleo supone la reasignacién de recursos, la planificacion y la
creacion de un Estado productivo que emplee a millones de
desocupados.

Caja reventada

La estrategia kirchnerista en materia previsional se basé en la
incorporacién de desocupados e informales al sistema con-
tributivo a través de las moratorias, especificamente aquellos
obreros de avanzada edad que le faltaran afios de aportes. De
este modo, no soélo se “quitaba” a potenciales desocupados
del mercado de trabajo, también se “controlaba” estadistica-
mente las cifras de desempleo para no registrar como “sin
trabajo” a un “jubilado inactivo”. Por estas moratorias de
los afios 2005 y 2014 ingresaron 3,2 millones de personas al
sistema previsional, las cuales hoy constituyen un poco mas
de la mitad de los beneficiarios del sistema jubilatorio.

Los efectos de este proceso fueron: la profundizacién de la
inviabilidad del sistema jubilatorio y la miseria de los haberes.
En efecto, el sistema jubilatorio es deficitario desde antafio.
Ya en los afios 70 los aportes jubilatorios de los activos no
alcanzaban a cubrir los pagos de los pasivos, en un momento
donde crecia el desempleo y la informalidad, y la masa salarial
se reducia notablemente. Era el inicio del agotamiento del
sistema. Por su parte, la llegada del kirchnerismo al gobierno
no hizo mas que profundizar este proceso incorporando en
el régimen jubilatorio a desocupados y obreros informales,
sin resolver el problema de fondo. Con el paso del tiempo
la relacién entre aportante y beneficiario fue aproximando-
se: si en 2005 el indice de sostenibilidad era de 2,05 (por
cada jubilado habfa dos aportantes al sistema), en 2012 esa
relacién se redujo a 1,61, y en 2021, a 1,44 (por cada dos
jubilados hay tres aportantes). Una relacion insostenible para
cualquier sistema de reparto. A su vez, los bajos salarios de
los obreros “en blanco” no son garantia de elevados aportes
y contribuciones al fisco, toda vez que la suma de estos
ultimos representa un 26% promedio del salario bruto. Esto
significa que, por ejemplo, los aportes y contribuciones de un
asalariado registrado de la construccién garantizan 0,8 veces
el valor de un haber minimo y 0,5 veces (la mitad) el valor de
un haber medio.

Las consecuencias en los haberes previsionales son obvias:
una miseria. Adn cuando la caja de la ANSES hace varias dé-
cadas que no se sostiene sélo con aportes y contribuciones,
sino que a eso se suman otros impuestos, los ingresos que se
les paga a los jubilados son de pobreza: actualmente, el 63%
de los beneficiarios del sistema contributivo, unos 4,2 millo-
nes de jubilados y pensionados con y sin moratoria, perciben
la minima, que al mes de matzo de 2022 era de 32.630,40
pesos (apenas cubtia un 36% de la canasta de pobreza de una
familia tipo). Como vemos, el modelo “k” reventé el sistema
jubilatorio, no resolvié el problema del desempleo y agravéd
la situacién social.

Que no se vea

Otra estrategia del kirchnerismo para encubrir desempleo
fue la ampliacién de las pensiones no contributivas (PNC),
haciendo pasar a un desocupado como un “inactivo”, y el
relanzamiento de los planes sociales en ocupaciones impro-
ductivas, desligindose asi de la solucién a la desocupacion.
Al igual que la universalizacién de las jubilaciones, el sistema
de PNC se impulsa en la década de 1940 y con el correr
de los afios amplia el ingreso de beneficiarios. Se trata de
las pensiones por vejez, ex combatientes de Malvinas, las
pensiones de leyes especiales (otorgadas a presidentes y vi-
cepresidentes del pafs, jueces de la Corte Suprema, premios
Nobel y Olimpicos, sacerdotes, obispos, familiares de des-
aparecidos, entre otros). De todas las PNC, la abrumadora
mayoria corresponde a las “asistenciales” por invalidez, luego
por madres de 7 o mas hijos y a la vejez (hoy reabsorbida por
la Pension Universal para el Adulto Mayor impulsada por el
mactismo durante la reforma del afio 2016, administrada por
la ya desfinanciada caja de la ANSES).

Hasta el 2003, los criterios de acceso a estos beneficios eran
por “cupo” y atados al presupuesto nacional. Sin embargo, la
llegada del kirchnerismo modificé los requisitos haciéndolos
mas flexibles: antes habfa que demostrar una incapacidad
para trabajar igual o mayor al 76% para obtener una pension
asistencial por invalidez; mientras que, la llegada de Néstor
flexibilizé ese criterio ponderando mas la “vulnerabilidad
social” y relativizando la falta de capacidad laboral. Es decir,
el kirchnerismo transformé esa pensiéon en un subsidio al
desocupado y en un seguro por desempleo al obrero infor-
mal despedido. Algo semejante ocurrié con la pension para
madres de 7 o mas hijos, cuyas perceptoras son desocupadas
e indigentes.

El resultado es contundente: entre 2004 y 2015 la totalidad
de las PNC pasaron de 363 mil beneficiarios a 1,5 millones.
Las pensiones por invalidez pasaron de 89.407 a 1.058.835,
representando en 2004 el 25% del total de las PNC, y en
2015, el 70%. Por su parte, los beneficios a las madres de 7 o
mas hijos se incrementaron de 64.654 a 332.880. No resulta
casual que las provincias que perciben una mayor cantidad
de PNC sean las mas pobres y con mayor desempleo. En
términos de porcentaje de beneficiarios sobre el total de la
poblacion, las jurisdicciones con mayor cantidad de pen-
sionados para el mes de marzo de 2022 son las siguientes:
Santiago del Estero (9,7%), Chaco (8,4%), Formosa (8%),
Misiones (7,3%), Corrientes (6,4%), Salta (5,1%). A su vez, el
kirchnerismo se encargd de que los montos percibidos fueran
de indigencia. En marzo de 2022, 1a pension por invalidez era
de 23.261 pesos la cual cubria apenas un 58% de la canasta
de indigencia de una familia tipo y un 26% de una canasta
de pobreza. Por su parte, el monto pagado por la pension a
madres de 7 o mas hijos, de 33.074 pesos, representaba un
83% del valor de la canasta de indigencia y un 37% del valor
de la canasta de pobreza.

Aunque aqui no se agota el asunto, la estrategia de encubrir
desempleo a través de la entrega de planes sociales en ocu-
paciones superfluas mantuvo la férmula subsidio de miseria,
“mejora” en las estadisticas de desempleo, conflictividad
social atenuada. Si bien el kirchnerismo no invent6é nada de
esto, pues los planes sociales con contraprestacion los impul-
sa Menem con la reforma laboral de inicios de los 90 y los
profundiza Duhalde luego de 2001 con el Plan Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados, lo cierto es que Néstor hereda esta
estructura y reasigna recursos bajo otros subsidios (Familias
por la Inclusién Social y Manos a la Obra). Si bien la can-
tidad de “planeros” merma en momentos de recuperacion
econémica, esta tendencia comienza a revertirse a partir
del lanzamiento del Plan Argentina Trabaja en 2009 (luego
denominado Hacemos Futuro bajo el macrismo), Ellas
Hacen (2013) y Proyectos Comunitarios (2017), todos ellos
reabsorbidos hoy por el Potenciar Trabajo. A un afio de su
implementacién, en octubre de 2010, el programa Argentina
Trabaja llegd a los 143 mil beneficiarios. Al mes de diciembre
de 2021 el Potenciar Trabajo llegaba a 1.276.705 personas,
con montos promedio de 16 mil pesos los cuales cubrian
tan s6lo un 48,5% de la canasta de indigencia y un 21% de la

4

canasta de pobreza.

Como vemos, la estrategia y sus consecuencias son perfecta-
mente visibles: tapar el desempleo con subsidios de miseria
agravando la crisis social.

Una solucion posible

El kirchnerismo no puede resolver el problema del desem-
pleo. Goberné por 12 afios, ahora cogobierna en el Frente De
Todos y tanto Cristina como Alberto son parte del problema.
Con emision y ajustando a la clase obrera registrada con mas
impuestos sélo lograron mayor pobreza y desocupacion. Por
su parte, los liberales lanzan recetas de fantasfa: proclaman
eliminar los planes de un plumazo o gradualmente y esperar
a que alglin empresario invierta para crear puestos de trabajo.
El macrismo asume como valida esta opcién. Todos coinci-
den en que sélo un ajuste y un ataque a las condiciones de
vida de la clase obrera redundarian en una mejora del sistema.
Pero, en ningtin caso se resuelve el problema, toda vez que la
solucién queda supeditada a la voluntad de un empresariado
que no quiere invertir en un pafs poco rentable, y al que
s6lo le interesa arafiar algo de los subsidios que el Estado
transfiere a la burguesfa por la via de los pocos ddlares que
ingresan a través del sector agrario y dos o tres empresas
exportadoras.

Una solucién real al problema del desempleo sélo puede pla-
nificarse a partir de la existencia de un Estado productivo, es
decir, socialista. Con el empleo, en primera instancia, de un
millén y medio de desocupados en empresas del Estado que
produzcan mercancias exportables sin demasiada necesidad
de calificacién (puede ser piscicultura, cria de cerdos, material
reciclable para producir energfa). ¢Y cémo se financia todo
esto? Para pensar el problema veamos algunos numeros.
Proyectado a todo el 2022, el financiamiento de las pensiones
por invalidez supone una erogacién anual de 1.450 millones
de délares (a ddlar blue actual), por madre de 7 o mas hijos,
unos 563 millones de délares anuales, y el Potenciar Traba-
jo, unos 1.510 millones anuales. Sumados son unos 3.500
millones de ddlares al afio. Este monto representa un 1,6%
del PBI (de 2021). O sea, poco y nada para una economia
como la argentina. Suponiendo una inversién anual para dar
empleo a la mitad de esa cantidad de beneficiarios (no todos
son desempleo encubierto), algo asi como 1,35 millones de
personas, elevandole un salario a 75 mil pesos mensuales
(muy por encima de lo que actualmente perciben), estamos
hablando de unos poco mas de 5.000 millones de délares por
afio (un 2,6% del PBI). Otro tanto para los gastos de inver-
sién en maquinaria y equipo (supongamos un equivalente a
la masa salarial) y estamos hablando de un presupuesto del
5% del PBI, que es mucho menos de lo que representa el
gasto publico consolidado en previsién social. Pensemos que
buena parte de ese gasto ya existe en la forma de subsidios,
jubilaciones y pensiones improductivas, por lo tanto, lo que
hay que poner es bastante menos que esa cifra, probable-
mente unos tres mil millones de ddlares. Una inversion de
estas magnitudes en empresas estatales y productivas garan-
tizarfa empleo a millones de personas, elevarfa sus salarios y
ampliaria sustantivamente la caja de la seguridad social, con
mejoras en las jubilaciones.




Ni garantismo ni mano dura, disciplina social

Comeo resolver el aumento del delito en Argentina

Fabian Harari y
Martin Pezzarini

<

Via Socialista

Las rejas, las alarmas, las camaras, las agencias de seguridad
privada o un arma propia, segun la posibilidad econémica
de cada uno, se transformaron en parte del paisaje cotidia-
no. La vida, en Argentina, se torn6é mas vulnerable. Quie-
nes nacieron en este siglo pueden naturalizar la situacion,
porque no vivieron otra. Quienes tenemos un poco mas
de afios, presenciamos, con horrot, estos cambios. Sobre
todo, porque esos fenémenos no describen un escenario,
sino un movimiento. Dicho de otra forma: de seguir asf,
Nos esperan cosas peores.

Cuando vamos a los diagnésticos y soluciones que nos
ofrecen hasta ahora, nos encontramos con dos programas.
El primero es muy conocido: la llamada “doctrina Zaffa-
roni”, que abarca un amplio campo que oscila entre negar
el problema hasta sostener que el delito es una forma de
“lucha de clases”. Segin esta mirada, el delincuente es
simplemente un desposeido que intenta conseguir, por la
accion directa, el acceso a bienes que la economia le niega;
se trata de una “guerra”, subterrinea y cotidiana, contra
los que lo poseen todo. Por lo tanto, la solucién no es
reprimir, sino “contener”.

El segundo programa también es conocido: la “mano
dura”. Segun esta mirada, la sociedad funciona muy bien,
pero siempre hay gente que se “desvia”. El delito es una
decisién individual que cada uno toma libremente. Por
ende, si las leyes y la vigilancia del Estado pierden fuerza,
los crimenes van a aumentar, que es lo que habria venido
pasando en las ultimas décadas. Entonces, la solucién son
leyes mas restrictivas, procesos mas cortos y con menores
garantias procesales y un mayor despliegue del aparato
represivo. En realidad, la solucién no esta en las leyes.
Hay que buscarla en otro lugar.

El primer paso es medir el tamafio del problema. En el
grafico 1, podemos ver la notable expansion de la cantidad
total de delitos en el pais. En 1970 teniamos casi 270.000
y, en 2019, 1.765.000. Estamos ante un fenémeno muy
considerable. Mds aun si tenemos en cuenta que estamos
hablando solo de los casos denunciados. Un estudio esta-
tal que se realizé en 2017, consignd que se denunciaron
solo el 53,5% de los delitos que se cometieron contra los
hogares y el 33,3% de los delitos contra las personas. En
cuanto a su evolucién en el tiempo, vemos un incremento
mas bien paulatino y constante.

Se puede argumentar que el delito creci6 con la poblacién.
Pero en el mismo grafico 1 podemos apreciar que la tasa
de delitos cada 100.000 habitantes practicamente se cua-
driplicé. Para poner esta tasa en numeros mas cotidianos,
en un afio, 2016, al menos 5,4 millones de personas fue-
ron victimas de algin delito. Si tomamos los homicidios
dolosos (premeditados), desde el 2001 al 2019, han sido
asesinadas 52.128 personas. Por lo tanto, estamos ante un
problema serio, extendido y creciente. Con estas cifras,
cuesta mucho ctreet que sea un tema menor o que sea solo
un problema de los “ricos”.

¢De qué hablamos cuando nos referimos a los “delitos?
Basicamente, de robos y hurtos, que suman, a lo largo de
las ultimas tres décadas, algo mas del 60% de los delitos
totales. Seguramente ese porcentaje es mayot, porque se
trata de hechos con menor propension a ser denuncia-
dos (por ejemplo, frente los homicidios, que ocupan el
segundo lugar). El predominio de estos delitos es lo que
envalentona a los “garantistas” a hablar de los ladrones
como verdaderos “luchadores” contra la propiedad pri-
vada. Para poder convalidar semejante delirio, habria que
examinar, primero, a quiénes les quitan estos “justicieros”.

Toda la maquinaria estadistica del Estado esta puesta para
averiguar quiénes son los imputados. Nunca le interesé a
nadie saber sobre la condicién de las victimas. Solamente,
en el afio 2017 se realizé un estudio sobre el problema.
Resultado: en 2016, de 3,5 millones de personas que
sufrieron un robo o hurto, un tercio no tenia cloacas en
sus casas y el 42% vivia en un hogar que no superaba la
canasta basica total. Un poco mas de un millén de hogares
sufrieron algun robo. De esa cantidad, el 40% no tenfa
cloaca y el 45% ni siquiera alcanzaba a cubrir los gastos

comprendidos en la Canasta Basica Total que calcula el
INDEC para cuatro personas. Ese escenario es ain peor
en algunas provincias como Corrientes, Chaco, Formo-
sa, Jujuy y Santiago del Estero, donde mas del 60% de
los hogares que suftrieron robos y hurtos (o tentativas)
no cubren el valor de esa misma canasta. Si vamos a los
hechos violentos, los barrios “vulnerables” de CABA
contienen al 19% de la poblacién, pero son castigados con
el 40% de los homicidios del distrito en 2021. En 2020,
sobre 120.301 delitos contra la propiedad, solo 30 fueron
realizados contra casas en countrys o barrios cerrados.
Los robos a los bancos practicamente desaparecieron. En
2008, uno de los afos con mayores hechos de este tipo,
se registraron 47, sobre un total de 769.227 delitos contra
la propiedad de ese afio. Queda claro que la principal
victima de la delincuencia es la clase obrera. En particular,
sus capas mas sumergidas. Por lo tanto, el delincuente no
es un justiciero. Es simplemente un parasito que vive de
quitarle violentamente al obrero la poca propiedad que
este tiene. Es un agente de la degradacién de la vida so-
cial en general y de las condiciones de la clase obrera en
particular. Un burgués tiene muchos mds recursos para
defenderse. Por eso, a mayor pobreza, mayor riesgo. El
hecho de que el agresor haya salido del mismo lugar que
sus victimas no cambia el sentido del problema. No se
puede asociar la delincuencia a la pobreza sin mas, por-
que las victimas son una aplastante mayoria frente a los
agresores. Oponerse a reprimir el delito y dejar que todo
se solucione espontaneamente no solo es una posicién
liberal extrema, sino que desnuda la posicién de clase de
quien la enuncia: Zaffaroni y compafifa no sufren lo que
sufre la clase obrera.

“Bien, entonces, hace falta mano dura”, parecen decir
desde la otra vereda Berni, Bullrich y tantos otros. El pro-
blema es que, a pesar de todo el llanto de estos personajes,
es lo que se ha venido haciendo sistematicamente. Desde
los afios ’90 hasta la actualidad, todos los gobiernos han
incrementado el presupuesto en seguridad, salvo una
leve caida durante el gobierno de Macri, (véase grafico
2). Pero, también, crecié notablemente la cantidad de per-
sonal abocado a ello. Por ejemplo, si tomamos todas las
fuerzas destinadas a la seguridad (fuerzas federales y po-
licias provinciales, excluyendo FE.AA., que no se dedican
a esas tareas), nos encontramos que desde 1994 a 2015 se
duplicé la cantidad de efectivos (de 214.821 a 429.658).
Ahora bien, en relacién a la poblaciéon se pasd, en ese
mismo periodo, de 637 efectivos cada 100.000 habitantes
a 996, un aumento de casi el 50%. “Claro, se dira, pero
igual salen todos libres...”. Bueno, veamos entonces la
cantidad de presos sobre la poblacién en general. En el
afio 2000, tenfamos 105 presos por cada 100 mil habi-
tantes. En 2019, esa cifra subi6 a 223. Eso, tomando solo
las carceles (federales y provinciales). Si sumamos a las
comisarias y alcaldias, la cifra para el dltimo afio llega a
243. Se puede decir que también habria que agregar esos
detenidos al afio 2000, pero su peso fue subiendo con el
tiempo. Desde 2014, aument6 un 99% en el caso de las
comisarias y un 182% en las alcaldfas. Es decir, cada vez se
pone mas plata para equipar a cada vez mas efectivos, para
encarcelar cada vez a mayor cantidad de poblacién, pero
el resultado no cambia: cada vez hay mas delitos.

Como vemos, la causa del aumento de la delincuencia no
es “la pobreza” en general (Brasil y los EE.UU. son paises
con mayores indices), ni la “mano dura” sino un fenéme-
no diferente: la descomposicién social y el crecimiento del
lumpenproletariado. Es decir, la ruptura de relaciones so-
ciales (econémicas y morales) y el desclasamiento de una
cantidad creciente de personas que pasan a engrosar las
filas de grupos delictivos, con un grado de organizacion
variable. Esa descomposicién opera contra la poblacién
mas desposeida y penetra en las organizaciones represivas.
Por eso, la “mano dura” y la “mano blanda” no hacen mas
que multiplicarla. En otra entrega, vamos a dedicarnos a
entender mejor ese mundo.

Por ahora, lo que nos importa es que el proceso en el que
se inscribe ese fendémeno es el de la pérdida de una disci-
plina social. ¢Qué significa eso? Uno hace o deja de hacer
cosas porque evalia los limites que la sociedad impone.
Por ejemplo, durante décadas, una persona en Argentina
tenia un trabajo estable con el cual mantenfa su casa y su
familia, disfrutaba de ratos de ocio con sus amistades y
dificilmente se hubiese sumado a una banda armada para
asaltar a sus vecinos, porque implicaba poner en juego
todo lo que tiene (Puccio, por ejemplo, era un marginal).
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Sabe que debe acostarse y levantarse a determinada hora.
Tiene su dia practicamente pautado: desayunar, llevar a
sus hijos al colegio, ir a trabajar, volver, hacer las compras,
etc. Pero ademas, la propia gente que lo rodea también
esta estructurada de esa forma y cada uno opera como un
limite a su semejante. Es una disciplina social. ¢Y quién la
impone? Los responsables de que todo eso pueda hacerse.
Dicho en otros términos: el capital. Mas alla de cualquier
consideracion, hay algo que esta ordenando la vida.

En las ultimas décadas, este sistema social ha dejado de
ofrecer ese orden. El capital ha expulsado masas enteras
de la produccién y no les ha ofrecido ningun horizonte.
Entonces, cuando se pierde esa estructuracioén, se rompen
esas relaciones y aparecen otras, ligadas a negocios margi-
nales en relacién a la economia y con caracteristicas muy
poco estructuradas, mas cercanas a una anarquia general,
que recluta formal o informalmente elementos que se
apartan de la clase obrera (se desclasan). Esos desclasados
componen lo que se llama lumpenproletariado y es lo
que ha crecido en el pais en todo este tiempo: capas de la
poblacién que viven del delito, dentro y fuera del Estado,
como un segundo Estado, un Estado “negro”. Son las
barras bravas del futbol, los que roban para la policia, los
que trafican droga, participan de la trata de personas para
prostitucién, las patotas sindicales y politicas, etc. A su al-
rededor, un vasto mundo de jévenes que se van arrimando
al “sistema” delincuencial.

Esa tendencia no se revierte aumentando o disminuyendo
las penas o los efectivos, sino construyendo una nueva
disciplina social. Un nuevo organizador de la vida y un
horizonte para cada persona. Ya que el sector privado no
puede, corresponde al Estado tomar a toda la poblacién
desocupada o subocupada, pero no para reproducir sus
condiciones, sino para ponerla a producir. Eso, rapida-
mente, detiene la tendencia a la descomposicién. Ese
reclutamiento compite contra el del delito. Claro, eso
también requiere “mano dura”: la disciplina laboral l6gica
y el ataque contra las organizaciones delictivas. Pero, tam-
bién, de “mano blanda”: reeducar y reencauzar a aquellos
elementos que puedan ser rescatados para una vida social
plena. Un proyecto que ponga al pafs a trabajar realmente
y, por lo tanto, requiera de cada uno de nosotros, es lo
unico que puede volver a recrear los lazos sociales, alli
donde hacen falta. ;Se va a terminar definitivamente la
delincuencia? Seguramente no. Ninguna sociedad esta
exenta de eso. Pero si, primero, evitar que siga creciendo
a estos niveles y, segundo, disminuir su tamafio conside-
rablemente: un pafs en el que sus habitantes ya no vivan
en peligro; una sociedad que desarrolle mejores relaciones
entre los seres humanos. Eso es lo que se propone Via
Socialista.

Grdafico I: Cantidad de delitos y tasa de
delitos cada 100.000 habitantes
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Grdfico 2. Fvolucion del presupuesto
ejecutado por el Estado Nacional en
Seguridad segiin naturaleza del gasto
(1976-2018). Precios constantes 2019
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Sin grietas en educacion

Romina de Luca
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Via Socialista

Las pruebas Aprender 2021, una vez mas, nos aportan datos
sobre el critico estado de la escuela argentina. Hoy, millones
de chicas y chicos recorren la escuela primaria y, al terminar,
45 de cada 100 tendran un nivel basico o por debajo del
basico en matematicas. Desde 2013, no para de aumentar
el numero de estudiantes que se encuentran por debajo del
nivel basico, casi uno de cada cuatro estudiantes ocupa ese
rango hoy, al concluir la primaria. Para lengua, aquello que
revela la capacidad de lecto-comprensién, el numero es
similar: 44 de cada 100 estudiantes tienen nivel lector basico
o por debajo del basico. Cuadro que empeord circunstan-
cialmente con la pandemia. Por si hubiera que destacarlo,
leer y entender, es el cimiento sobre el que se erigen luego
todo tipo de conocimientos: sociales, cientificos, ciudadanos,
practicos. No tener comprension lectora dificulta todo lo
que viene después.

Lo cierto es que este cuadro no es nuevo. Hemos escrito
sobre ¢él hasta el hartazgo. Solo daremos algunos ejemplos
de un cuadro de degradaciéon persistente y, mas importante
ain, que trasciende el personal politico de turno que ges-
tiona de crisis en crisis. En 2013, 41% de las chicas y chicos
de sexto grado de nivel primario tenfan resultados basicos
o debajo del basico en lengua, para 2007, el 33,7% de las
y los estudiantes alcanzan resultados bajos y el 43,1% re-
sultados medios. Si sumaramos las pruebas internacionales
PISA multiplicarfamos los ejemplos. Todos ellos tienen
un denominador comun: el sesgo de clase. En efecto, las
pruebas 2021, una vez mas nos lo ilustran: siete de cada diez
estudiantes de nivel socioeconémico bajo son los que tienen
peor desempefio en nuestras escuelas. Un nimero que coin-
cide con otro estructural: siete de cada diez infancias viven
en condiciones de pobreza.

La inclusion del status quo

El principal problema da la escuela argentina se encuentra
fuera de ella. La sociedad capitalista funciona abaratando
sistematicamente la fuerza de trabajo. ;Cémo lo hace? La
despoja de toda cualidad, reduciendo sus conocimientos
a lo mas elemental de la vida social: el obrero no necesita
pericias, apenas apretar un botén, la maquina hara el resto.
Ese proceso, va de la mano de otro: el enorme avance de la
ciencia y de la técnica. Ese avance, innegable, solo aplica a
una porcién muy pequefia de la clase obrera. La logica de la
competencia hara que cada empresario busque abaratar mas
y mas el valor de su fuerza de trabajo, en esa guerra de todos
contra todos, que impone el capitalismo. Este cuadro, que
afecta a toda sociedad capitalista y explica la tendencia a la
crisis de la escuela en el mundo, se suma, localmente, a ten-
dencias que se suman a la anterior y la agravan y generalizan.

En efecto, el capitalismo argentino es uno de los eslabones
débiles de la cadena capitalista mundial. Su debilidad se

manifiesta en que, aun aumentando la productividad del
trabajo, no alcanza el promedio mundial, razén por la cual,
se gesta una enorme masa de poblacién sobrante que no en-
cuentra empleo. No se trata solo de degradacion del trabajo,
sino de un trabajo degradado y una masa de desocupados y
subocupados en crecimiento acelerado. Esa masa se emplea
en sectores de la economia que solo puede ofrecer “inclu-
sién” intermitente, degradada, con procesos productivos
que aprovechan y solo son rentables con esa degradacion.
Como consecuencia, para la gran mayoria de la clase obrera
argentina, la educacion no es necesaria para el capital que la
emplea, mucho menos para el que no la emplea. La crisis de
la educaciéon de masas, o ese proceso de degradacién que
nos muestran hoy las Aprender, da cuenta de ese proceso
que, como dijimos, se ubica fuera de la escuela: a pocos les
va muy bien, a la mayoria le va pésimo.

Pero gy si la sociedad comenzara a planificar un desarrollo
economico realmente “inclusivo” para saltar el abismo de
atraso sistematico en el que estd atrapado nuestro pais?
Si, como con Argentina 2050 proponemos, se iniciara una
transformacién completa; si se eligiera el desarrollo de
industrias estratégicas de alta tecnologfa -como la energfa,
una industria no agraria competitiva, por dar algunos
ejemplos- si la planificacion y racionalizacién social ordenara
la vida, claro esta, la escuela tendria otro lugar. Deberfa
acompaflar ese proceso de profundos cambios, implicaria
la construccion de una escuela cientifica y solida, la revision
de métodos y estrategias, de contenidos, de duraciéon de la
jornada escolar, de organizacion del trabajo docente, de
equipos con especialistas para acompanar a cada estudiante.
Si, pero para eso hay que pensar a la escuela mas alla del
capital.

Esto no exime a las politicas educativas que, en efecto,
pueden agravar el cuadro. Mas adn cuando se encargan de
convencer a los damnificados que son responsables de la
degradacion. Eldiscurso progre sefiala que al ingresar nuevos
sectores obreros a la escuela se debe revisar su formato
antafio elitista o clasemediero. Lo que dicen, entonces, es
que la clase obrera no puede tener una educacién de calidad.
No explican asi la primarizacién completa de la educacion
secundaria hoy. Tampoco explican como la escuela primatia
completamente masificada a inicios de los afios cuarenta
supo hacer otra cosa con esa misma clase obrera incluida.
Hoy nuestras chicas y chicos transitan la escuela primaria,
también la secundaria y ni siquiera aprenden a leer. Basta
con ver los resultados. Un claro ejemplo de que cantidad
-mas afios en la escuela- no es sindénimo de calidad (lo que
la escuela logra que al egresar hagan). Cuando culpan a la
clase obrera de estos resultados solo recurren a argumentos
miserabilistas.

En realidad, es peor. No solo buscan convencer a los
damnificados de su responsabilidad, sino que implementan
politicas que consolidan el cuadro de origen. La

descentralizacién educativa es eso: que cada provincia se
haga cargo como pueda. Es esa realidad la que esta detras de
resultados algo mejores -aunque no en todas las comunas- de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: es el distrito mds rico
del pais, con familias con el mayor nivel educativo también

del pais. Es la base material y no sus politicas educativas que
se parecen mucho a las del resto del pafs.

También consolidan ese cuadro las medidas que, a nivel
nacional, se anunciaron como antidotos para revertir
los resultados de la Aprender: distribucion de libros,
conectividad y becas. Dificilmente se lean libros si no se
puede primero leer, ni se aprovecharin equipos que no
se sabe usat, ni nadie saldra de la pobreza con una beca
Progresar de 6.000$ al mes. Tampoco lo lograremos con
la implementacién de una hora mas de clases en escuelas
que, dada su infraestructura, no sabrin cémo garantizar la
medida luego del receso invernal. Sobre todo, porque lo que
se impone y estructura el hecho educativo es la l6gica del
“permanecer’”: que estén en la escuela, no sabemos muy
bien para qué.

La grieta en el discurso

En este nuevo capitulo que aportaron las Aprender 2021,
lo que si resulté novedoso fue la respuesta del personal
politico de turno. Quienes hasta ayer discutfan la validez
de los resultados acumulados prueba tras prueba, cuando
gestionaron del 2003 al 2015, salieron a reconocer los
numeros del colapso. Lo hizo el mismo Sileoni, hoy a
cargo de la cartera educativa de la provincia de Buenos
Aires, quien durante su gestién nacional sostuvo frente a
los malos resultados que “la calidad es muchas cosas”. Un
reconocimiento que encontrd otros dos chivos expiatorios:
la pandemia y el macrismo, antes. Porque, mejor que la culpa
no nos roce. Por su parte, Larreta y Acufla, representando
al macrismo, culparon al cierre de escuelas. Soledad Acufia
-de quien nos ocuparemos en préximos numeros- pidid
que el gobierno nacional se haga cargo de la situacion por
no haber tenido el coraje de abrir las escuelas a tiempo y
reclamé un plan.

Ellos hablan como si,de unlado y otro dela grieta del discurso,
no hubieran gestionado las escuelas durante la pandemia. No
aportaron recursos para que las familias pudieran garantizarla
continuidad, ni contrataron docentes desocupados a tiempo
-solo para programas tardios, precarios y precarizantes-, ni
asistieron psicologicamente a las familias y menores durante
la pandemia, atn con trabajadores sociales por doquier,
ni repartieron equipos que permanccieron en las escuelas
o en las vidrieras de algin comercio esperando valorizarse
como mercancia. Hablan también como si hoy no aplicaran
las mismas recetas falsamente inclusivas. La ministra
Acufia que pretende despegarse discursivamente acaba de
establecer la aprobacién por equivalencias en la escuela
secundaria -aprobar un tramo superior valida los anteriores
aun cuando no guarden relacién tematica-, portefiizando la
légica implementada antes por la Nueva Escuela Secundaria
Rionegrina; estableci6 la promocién automatica en el ciclo
basico y que la progresién de aprendizajes anula promedio
de calificacién, entre otras medidas. Aplicando las mismas
recetas pretenden ser diferentes...

Una via al progreso

Las Aprender, las PISA, las TERCE seguiran acumulando
evidencia en el mismo sentido. Resultados que muestran
cémo tenemos una escuela donde millones son privados
de una educacién porque ésta es innecesaria al capital. Aun
cuando se titulen, esa educacion fue vaciada de contenidos,
convertida en una falsa inclusiéon. Esa educacién no puede
asegurar una vida mejor.

Pero si tenemos otra via. Esa que se ligue el desarrollo de
toda la sociedad y vincule a la escuela con ese proceso. Se
trata, como dijimos, de pensar la educacién mas alla del
capital. Fenémeno que tiene dos dimensiones. Por un lado,
la construccién de esa via socialista que deje de condenar a
la humanidad al empobrecimiento y al embrutecimiento a la
par que genera riquezas y conocimientos para una minotfa.
Por el otro, disefiar cual es el mejor plan para recuperar aqui
y ahora la escuela. Para eso, las y los estudiantes junto a
las familias que padecen esta situacion y reclaman por una
mejor educacion, la docencia que ve sometida su labor a la
mera contenciéon social, las y los especialistas tenemos que
discutir qué métodos, qué filosoffa pedagdgica serd la mas
eficaz para revertir este cuadro, como aplicatla, con qué fin,
para construir qué tipo de escuela, para esa sociedad que
desarrolle el progreso humano. Para todos, para nosotros,
tenemos que elaborar una propuesta y otra via es posible.
Hay que encontrar el camino.



Ley de asociaciones profesionales:
El sustento juridico de la burocracia sindical.

Tanina Harari

<

El modelo sindical argentino esta regulado por una ley cuyas
caracteristicas fundamentales datan de 1945, cuando Peron
estatizé el movimiento obrero y subordiné a los sindicatos
a su politica. No es casual que desde entonces resulte excep-
cional el recambio politico en las cupulas sindicales. Desde
mediados del siglo XX, el peronismo gobierna la abrumadora
mayorfa de sindicatos y la CGT. En general, cuando hay
recambio de dirigentes, se trata de cambio de nombres que
responden a una misma corriente o de una disputa entre
fracciones de la burocracia. La perpetuacién de la burocracia
tiene como uno de sus fundamentos a la legislacién sobre las
asociaciones sindicales. La Ley de Asociaciones Sindicales, n°
23.551, fue sancionada 1988 bajo el gobierno de Alfonsin,
pero sus postulados reproducen los del decreto n® 23.852,
de 1945.

Via Socialista

Distintas leyes, mismo espiritu

La primera reglamentacién estatal de los sindicatos se pro-
dujo durante el gobierno militar de 1943, del que Perén fue
participe. Esa norma nunca entré en vigencia, pero consti-
tuyé una muestra de la voluntad de comenzar a regimentar a
las asociaciones obreras. Dos afios después, Perén ocupaba
la Secretarfa de Trabajo y Previsién y emiti6 el decteto n°
23.852/45, que sentari las bases del modelo sindical argenti-
no, el cual mantiene su vigencia hasta hoy.

La principal caracteristica es lo que se conoce como “unici-
dad promocionada”. Este mecanismo implica que el Estado
solo otorga reconocimiento formal a un solo sindicato por
actividad u oficio, que es el autorizado para representar al
conjunto de los trabajadores y participar de las negociaciones
colectivas. Ese sindicato, y solo ese, cuenta con la personetia
gremial. Pueden existir otros sindicatos, pero solo obtendrin
una inscripcién simple, sin tener derecho a participar en las
instancias de discusién con la patronal.

Durante las dos primeras presidencias de Perdn, entre 1945
y 1955, se otorgaron la mayorfa de las personerias gremiales.
Los sindicatos que la obtuvieron no eran necesariamente
quienes contaban con mayor cantidad de afiliados, es decir,
los mas representativos. Lo que definia el otorgamiento de
la personeria era la subordinacién al peronismo. Con ello, se
buscaba eliminar los sindicatos dirigidos por los comunistas.
El éxito de la estrategia de la normativa que ide6 Perdn se

puede medir por la continuidad de los sindicatos que detentan
la personeria hasta el dia de hoy.

La “Revoluciéon Libertadora” buscé quebrar el poder del pe-
ronismo en los sindicatos, promoviendo la pluralidad sindical
mediante el decreto n® 9.270/56. Unos afios después, en 1958,
Perén y Frondizi pactaron la restauracion del modelo sindical
anterior, lo que se plasmé en la ley n° 14.445. Al volver al
poder, en 1973, el peronismo sanciond la ley n® 20.615, que
buscé incrementar el poder de la burocracia sindical y blin-
darla para eliminar la disidencia interna. Esta nueva norma
habilitd a las cipulas sindicales a intervenir seccionales, filiales
y comisiones internas.

La dictadura militar introdujo algunas modificaciones al
modelo sindical, pero que no alteraban el nicleo del esquema
anterior. En 1979, dictaron la regla estatal n® 22.105, que
quitaba la personeria gremial a la CGT y le sacaba a los sin-
dicatos la administraciéon de las obras sociales, privandolos
de su principal caja. Bajo el gobierno de Alfonsin, en 1984,
le Ley Mucci buscéd que se reconociera la representacion de
las minorias en los sindicatos, pero la norma no prosperd
por oposicién del peronismo. En 1988, se sanciono la ley n°
23.551, que rige hasta hoy, en donde se consagrd el modelo
sindical de unicidad promocionada.

Como vemos, los intentos radicales y militares de modificar el
modelo sindical solo buscaban debilitar al peronismo. Lejos
de defender los intereses obreros y preocuparse por la demo-
cracia sindical, buscaban sacar ventaja de una disputa inter
burguesa. En cambio, no hubo ningtn intento por izquierda
de desarticular los fundamentos legales del poder de la buro-
cracia sindical peronista.

Elmonopolio sindical: una carta peronista
Como mencionamos, el modelo sindical argentino se basa en
el concepto de monopolio sindical. Se trata de una idea que,
en abstracto, parece destinada a fortalecer las organizaciones
corporativas de la clase. Al haber un solo sindicato por activi-
dad, se evita la dispersion frente a la unidad de la patronal. La
ley no impide la existencia de mas de un sindicato, pero solo
uno ostentara la representacion del conjunto de los trabaja-
dores de la actividad u oficio. A su vez, serd el que maneje la
obra social.

Ahora bien, esta idea tiene varios problemas. El primero de
ellos consiste en que originalmente las personerfas no fueron
entregadas a quienes contaban con mayoria de afiliados. El

segundo tiene que ver con que No se garantizan mecanismos
para la disputa por la personerfa gremial se lleve a cabo. Por
ley, el sindicato que quiera disputar la personeria a otro que
ya la tenga, tiene que demostrar que una cantidad de afiliados
mayor durante seis meses. Pero no hay ningin elemento que
obligue al sindicato que ya tiene la personeria a presentarse a
la compulsa de afiliados. Asi, simplemente con no presentarse
a las compulsas, el sindicato que tiene la personerfa gremial
puede mantenerla eternamente. Esa es, por ejemplo, la estra-
tegia que utiliza la UT'A para mantener la representacion de
los trabajadores del subte.

La democracia sindical

El modelo sindical argentino no fue pensado en pos de for-
talecer a la clase obrera y sus organizaciones sindicales, sino
por el contrario, se buscé que el Estado pudiera controlarlas.
Asi, el peronismo logrd contar con un arma para disciplinar
a la clase obrera que le fue util hasta el dfa de hoy. La perpe-
tuacion de la burocracia sindical peronista muestra el éxito de
esa estrategia, que estuvo al servicio de sostener la hegemonia
burguesa.

Hay dos mecanismos principales por los cuales el modelo sin-
dical permite la perpetuacion de la burocracia. Por un lado, la
dificultad para disputar la personerfa gremial angosta las posi-
bilidades de discutir con la burocracia peronista desde afuera
de los sindicatos. Por el otro, la competencia interna también
se ve obstaculizada. Como vimos en una nota anterior (véase
El Aromo n° 1 —Segunda época), la normativa no contempla
ningiin mecanismo que garantice la democracia interna.

Para obtener mayores niveles de democracia sindical dentro
de la legalidad burguesa, es necesatio reformar la legislacién.
Hacen falta garantfas para la compulsa de afiliados, que obligue
a los sindicatos a presentar periédicamente la cantidad de
aportantes. Por otro lado, se debe dar lugar a la representacién
de todos los sindicatos en las paritarias, tal como sucede en
el Estado. Cada sindicato debe sostenerse con los aportes
voluntarios de sus afiliados, por lo que cualquier aporte
compulsivo de los no afiliados debe ser eliminado. Asi, cada
trabajador podra elegir libremente qué sindicato quiere que
lo represente. Por otro lado, como ya mencionamos, deben
existir garantias a la democracia interna en los sindicatos.
Hoy en dfa, con sindicatos totalmente desprestigiados, la
participacién de la clase obrera en la vida sindical es muy
baja. Una mayor democracia sindical puede restablecer la
confianza en los sindicatos como herramientas de defensa de
los intereses obreros y dar un impulso a la lucha.



¢ Demasiadas decisiones?

Ernest Mandel: Kn defensa de la planificacion socialista

Contrariamente a lo que los “libertarios” actuales creen, el tema de la complejidad de la planificacion de
una sociedad avanzada, con millones de insumos y decisiones de consumo, es objeto de discusion de muy
vieja data entre los marxistas. La preocupacién, entre los socialistas, no proviene de las banalidades sobre
el tema de un Von Mises, sino de los problemas concretos enfrentados por las experiencias socialistas. De
alli que hay un intenso debate entre socialistas en torno al papel del mercado en la asignacion de recursos y
su valor para una economia socialista. En este breve recorte de un texto mayor, Ernest Mandel esboza su
critica contra Alec Nove, que planteaba la necesidad de una economia mixta, donde ¢l mercado ocupara un
rol importante, precisamente, para resolver el “problema” de las “decisiones infinitas” imposibles de abordar

por un planificador central.

Dirijamos ahora nuestra atencion
sobre algunas de las objeciones
que Alee Nove erige contra lo
que supone es la concepcion
marxista clasica de la planificacion

socialista. Basandose en su
amplio conocimiento de la
economia soviética, argumenta

que probablemente hay en la
URSS alrededor de doce millones
de distintos tipos de bienes en
produccién, en todo momento,
y que solo el mercado puede
realizar la funcién. de asignarlos
racionalmente -el numero de
decisiones a ser tomadas es
sencillamente demasiado grande
como para que pueda ser conducida
por algun tipo de asociacion
democratica de los productores.
¢Qué debemos hacer con este
razonamientor Clarifiquemos
primero una ambigtiedad en su
seno. El perfil trazado por Nove
incluye un numero inmenso de
bienes intermedios y componentes
parciales, asi como tipos especiales
de equipamiento, que el ciudadano
comun nunca encuentra y nunca
consume. También comprende
una gran variedad del mismo tipo
de bienes. Estos comprenden, en
las sociedades occidentales, de diez
tipos diferentes de detergentes
a treinta variedades de pan, y asi
sucesivamente. Elcomundelagente
solo consumira regularmente una
o dos de estas vatiantes, no todas
ellas. Una advertencia sobre esto
es importante para circunscribir la
dificultad con las que se enfrenta
Nove. Porque, de hecho, no sucede

que el mercado, en las sociedades

capitalistas avanzadas, ‘‘asigne”
millones de mercancias, tanto
bienes de consumo como de

produccion. En el caso extremo, los
consumidores particulares pueden
comprar unos pocos miles de
distintos bienes en el curso de todo
su ciclo de vida (aun esto seria para
muchos de ellos una estimacion
exagerada). No tienen tiempo para
consumir “millones” de bienes, o
para responder a las “senales del
mercado” en su “eleccion”. lLa
nocion de que existen “necesidades
llimitadas de consumo”, cuya
satisfaccion requiere un “namero
ilimitado de bienes” -alimentada
por economistas liberales, vy
en su momento por Stalin-; es
sencillamente  disparatada. No
se puede consumir un NUMEro
ilimitado de bienes en un tiempo
limitado, vy, desafortunadamente,
jnuestra estadia en la Tierra es
absolutamente limitadal!

La situacién no cambia si uno se
refiere a los bienes de produccion
(incluyendo a los ptroductos
intermedios). El grueso de los
bienes intermedios, como lo
hemos notado, no son asignados
en modo alguno por el mercado.
Son hechos por encargo. Esto
es suficientemente obvio. Pero
—lo que es menos advertido- lo
mismo es clerto hoy para las mas
grandes maquinas. No se va a los
supermercados a comprar turbinas
hidroeléctricas para represas; se las
ordena con especificaciones muy
precisas y detalladas. Aun st se hace

a través de una licitacion publica,
no es de ningin modo lo mismo
que la “asighaciéon via metrcado”.
A los distintos licitatarios no se les
permite hacer productos diferentes,
entre los que se elige. Solo se les
permite hacer un solo producto el
cual es automaticamente utilizado.
El mismo procedimiento puede
ser obviamente seguido sin que
se introduzeca ningan principio de
mercado. (...)

Arribamos = entonces a  una
conclusion sorprendente. Ya hoy
—en los paises capitalistas mas
avanzados-, el grueso de los bienes
de consumo y de produceion no es
de ninguna manera ptoducido en
respuestaalas“sefalesdelmercado”,
que cambian violentamente de
afilo en afio, mas aun, de es en
mes. El grueso de la produccion
en curso cofresponde a patrones
establecidosdeconsumoyatécnicas
de produccion predeterminadas
que son ampliamente, si no
completamente,  independientes
del mercado. g€6mo ha sucedido
esto? Es precisamente resultado de
la creciente socializaciéon objetiva
del trabajo.

¢Por qué el problema de asignar
los recursos necesarios para estos
productos —que son ampliamente
conocidos con anticipaciéon- no
puede ser solucionado por los
productores asociados, con la
ayuda de modernas computadoras
que sin duda pueden manejar las
“millones de ecuaciones” que Nove
encuentra tan intimidatorias?
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